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Rapporto della Commissione della Legislazione sul M.M. no. 86 
concernente la devoluzione alla Città delle opere del pittore Filippo 
Franzoni a seguito dello scioglimento dell’omonima Fondazione del 2 
aprile 2019 e sul complemento al messaggio del 29 novembre 2023 / 4 
gennaio 2024 

Locarno, 23 settembre 2024 

Cara Presidente, Gentili Colleghe, egregi Colleghi, 
 
la Commissione della Legislazione ha esaminato il messaggio in oggetto e ha indetto l’audizione in 
data 11 settembre 2024 della Capo Dicastero competente Nancy Lunghi e del direttore dei Servizi 
Culturali, Peter Sébastien alfine di chiarire eventuali ultimi dubbi sul MM in esame. 
 

1. PREMESSA 

La Commissione della Gestione ha già stilato il suo rapporto in data 26 agosto 2024, nel quale ha 
esposto in maniera esaustiva le motivazioni per accogliere il messaggio in esame. In particolare, la 
CdG si è chinata sulle questioni di natura culturale nonché finanziarie relative alla devoluzione 
delle opere di Franzoni alla Città.  
La CdL concorda pienamente con il resoconto della CdG, in particolare sull’enorme valore 
aggiunto della devoluzione delle opere di Franzoni per la nostra Città, soprattutto ma non solo dal 
punto di vista del prestigio artistico e culturale. 
 
Ciò detto la CdL espone in questo rapporto unicamente le sue conclusioni in merito all’esame della 
Convenzione tra il Comune di Locarno, la Fondazione Filippo Franzoni e la Comunione ereditaria 
Pia Balli (di seguito Convenzione). 
 
 

2. ESAME DELLA CONVENZIONE  

La CdL ha esaminato in modo approfondito la Convenzione. Durante l’audizione con la Capo 
Dicastero Nancy Lunghi sono stati chiariti gli ultimi dubbi. 
 
Nella prima parte (integrante) della Convenzione vengono elencate le premesse giuridiche nonché 
l’istoriato, che stanno alla base della redazione della seconda parte dell’accordo vero e proprio tra 
il Comune e la Fondazione nonché la Comunione ereditaria. La seconda parte regola la donazione 
e le conseguenze di detta donazione. Parte integrante della Convenzione sono pure i cinque 
inserti allegati alla stessa. 
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2.1. Punti essenziali della Convenzione 

Punto essenziale è la cessione a titolo gratuito di tutte le opere dell’artista locarnese e della 
relativa documentazione completa alla Città. 
 
In relazione a detta donazione il Comune si impegna a proseguire tutti gli scopi originali della 
Fondazione e si assume l’onere di valorizzazione, finanziario e ogni altro onere connesso alla 
proprietà delle opere donate. 
 
Le opere donate faranno parte dei beni amministrativi e quindi sono inalienabili. 
 
Con la firma della Convenzione la Fondazione verrà sciolta. 
 
I membri della Comunione ereditaria si impegnano a devolvere al Comune l’importo di CHF 
200'000. -- quale contributo per il perseguimento degli scopi della Fondazione da parte del 
Comune. Il versamento è subordinato alla vendita di una delle due proprietà immobiliari della 
Comunione ereditaria (fondo 86 RFD Muralto o fondo 203 RFD Locarno). 
A garanzia di detto impegno verrà costituita una cartella ipotecaria a carico del fondo 86 RFD di 
Muralto, a beneficio del Comune, per l’importo di CHF 200'000.--. I costi di costituzione sono a 
carico della Comunione ereditaria. 
 
Con la firma della Convenzione verrà a decadere il contratto di collaborazione e di prestito 
stipulato nel 1987 che regolava i rapporti tra il Comune di Locarno e la Fondazione, in relazione 
alle opere di Filippo Franzoni. 
 
 

2.2. Proposta di emendamenti commissionali 

Visto quanto esposto più sopra e dopo attento esame, la CdL ritiene che la Convenzione sia 
completa e giuridicamente corretta.  
 
Vengono proposti i seguenti due emendamenti, che precisano alcuni punti che potrebbero dare 
adito a malintesi. 
 

a) Il tenore della lettera n) della Convenzione non è chiaro secondo la CdL. Con l’accordo 
della Capo Dicastero Nancy Lunghi, proponiamo la seguente modifica: 
 
“n) Per i motivi sopra indicati il Consiglio di fondazione ha elaborato e sottoposto al 
Municipio una proposta che permetta al Comune, in vista dell’inevitabile scioglimento della 
Fondazione, di continuare a perseguire e raggiungere gli scopi definiti nell’atto costitutivo 
anche dopo l’eventuale scioglimento;” 
 

b) Al punto 9 della Convenzione non è precisato che gli eredi si sono dichiarati d’accordo di 
assumere per intero i costi di costituzione della cartella ipotecaria. A scanso di equivoci, 
soprattutto anche perché con scritto 3 giugno 2022 il segretario del Consiglio di fondazione, 
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avvocato Zoelly, indicava che i costi di costituzione sarebbero stati a carico del Comune, 
proponiamo di aggiungere alla fine del punto 9 la seguente frase: 
 
“I costi di costituzione della cartella ipotecaria sono interamente a carico della Comunione 
ereditaria;” 
 
 

3. CONCLUSIONI 

Come la CdG, anche la CdL è convinta che la salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio 
culturale dell’opera di Filippo Franzoni da parte del Comune di Locarno siano indispensabili e 
apportino importanti vantaggi anche alla nostra Città. Immaginiamo anche solo come sarebbe 
bello in futuro poter prestare le opere dell’artista come proprietari! 
 
Pertanto, la scrivente Commissione propone l’accoglimento del MM 86 e del suo complemento 
come segue: 
 

1. È approvata la Convenzione tra il Comune di Locarno, la Fondazione Filippo Franzoni e la 
Comunione ereditaria Pia Balli. 
1.1. Sono approvate le modifiche della lettera n) e del punto 9) della Convenzione 

secondo il tenore degli emendamenti di cui ai punti 2.2. a) e b) del presente 
rapporto. 

2. Il Municipio di Locarno è autorizzato a sottoscrivere la Convenzione sub cifra n. 1 che 
precede. 

3. È accettato il trasferimento dei beni della Fondazione Filippo Franzoni, Locarno alla Città di 
Locarno a titolo di donazione. 

4. Le opere donate, oggetto della Convenzione sub cifra n. 1, verranno assegnate ai beni 
amministrativi e pertanto inalienabili, con conseguente divieto di vendita o cessione. 

5. Con il trapasso dei beni, la Città di Locarno si impegna a realizzare gli scopi originali della 
Fondazione. 

6. Il Municipio è incaricato di dare seguito alla decisione del Consiglio Comunale.  
 
 

 
Per la Commissione della Legislazione  
 
I Commissari 
 
 
 
__________________________ 
Rosanna Camponovo, co-relatrice 

__________________________ 
Mariachiara Cotti, relatrice 
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__________________________ 
Mauro Belgeri 

__________________________ 
Fabio Clerici 

__________________________ 
Risto Dacev 

__________________________ 
Frano Dragun 

__________________________ 
Spase Zlatanov 
 
 
 
 
 


